Kobenhavn
mod social
dumping




Forord

Kgbenhavns indsats mod social dumping

En risikobaseret kontrolindsats

Sadan tjekker indsatsteamet forholdene

Kontrol af menneskerettisheder i og uden for Danmark
Nyt samarbejde med Kagbenhavns nabokommuner
Derfor er keedeansvaret afggrende

Stort fokus pa transportomradet i 2021

Tal og statistik for 2021

Uddannelsesklausul




Social dumping

Forord

Kgbenhavn skal veere en by for alle. Derfor skal vi
blive ved med at streebe efter en hgj livskvalitet
og fortsat beeredygtig byudvikling. Jeg er stolt af
at veere overborgmesterien by, der er kendt ver-
den over for netop de ting.

Men det gode ry forpligter. Derfor fortseetter Kg-
benhavn med at ga foran, nar det drejer sig om
at sikre fair len-og arbejdsvilkér for alle, der udfe-
rer opgaver for kommunen. Vi er en meget stor
indkgber, og derfor har vi et meget stort ansvar
for at bekaempe social dumping hos leverandg-
rerne og stille krav om uddannelse af elever og
leerlinge. Uanset om man bygger skoler, gor rent
pa biblioteker eller leverer varer til kommunens
aldre og udsatte borgere, skal man behandles

Arsrapport 2021

ordentligt og tilbydes en ordentlig len. Kgben-
havn skal veere garant for gode arbejdsforhold,
uanset om medarbejderen er udstyret med et
cvr-nummer eller €j.

Derfor har vii det forgange ar taget nye veerktgjer
i brug i kampen for ordentlige Ign- og arbejdsvil-

kar. Vi har en ny arbejdsklausul, hvor kommunen
kan give bader til de leverandgrer, som groft
udnytter deres medarbejdere. Det er et effektivt
vében over for de leverandgrer, som spekulerer i
underbetaling.

| 2021 blev vores brug af ID-kort pa byggeplad-
ser ogsé udvidet, s vi nu har endnu bedre kon-
trol med seerligt de store byggerier, hvor vi ved,
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at risikoen for social dumping er stor, og hvor vi
tidligere har set nogle grimme sager med grov
udnyttelse af medarbejdere.

Det ambitigse arbejde er blevet bemaerket af
flere nabokommuner, og der er etableret et sam-
arbejde mellem dem og Kebenhavns Kommune
for at styrke CSR-indsatsen i hovedstadsomra-
det. Jeg gleeder mig over, at vores vigtige ar-
bejde ogsd har medvind i andre kommuner, og
takker de organisationer, samarbejdspartnere og
virksomheder, der ogsé i 2021 var med til at ud-
vikle og kvalificere CSR-arbejdet. De er med til at
sikre, at Kebenhavn ogsé fremover bliver bygget
og holdti gang pa fair vilkar.

Som stor offentlig indkeber af varer fra hele ver-
den har vi ogsé et ansvar for at gere alt, hvad vi
kan for at sikre, at varerne ikke produceres i strid
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med arbejdstager- og menneskerettigheder. De
fleste virksomheder arbejder allerede med at
styre deres leverandgrkaeder og sikre, at berne-
eller tvangsarbejde ikke finder sted. Men vi skal
som indkgber ogsé tage vores del af ansvaret ved
at stille krav til vores leverandgrer, om at de har
styr pa, hvordan deres varer produceres, og ved
at felge op pad, om de faktisk lever op til kravene.
Mange af vores nabolande er allerede i gang,

og Kgbenhavn skal vaere med i front. Derfor vil
vi skaerpe kravene til vores leverandgrers sam-
fundsansvar og mélrettet kontrollere, at vi ikke
kgber varer, der produceres i strid med grund-
leeggende menneskerettigheder.
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Kobenhavns indsats
mod social dumping

Langt de fleste af kommunens leverandgrer tilby-
der deres medarbejdere fair lan- og arbejdsfor-
hold. Men der er undtagelser, som skaber unfair
konkurrence péa det danske arbejdsmarked.

Derfor har Kgbenhavns Kommune siden 2011
sat ind mod social dumping og alle kommunens
kontrakter pa byggeri og tjenesteydelser - og

i vidt omfang ogsé kontrakter for stotte og til-
skud - skal derfor indeholde en arbejdsklausul.
Arbejdsklausulen stiller krav om, at len- og

anseettelsesvilkdr som minimum skal veere pé ni-
veau med den landsdaekkende overenskomst for
arbejde af samme art. Arbejdsklausulen har lige-
ledes krav til og tidsfrister for dokumentation af
lanforhold for medarbejdere og indeholder ogséa
sanktionsmuligheder.

P& opgaver, hvor der er potentiale for at uddanne
elever og lerlinge eller beskaeftige ledige, skal
kontrakten desuden indeholde en uddannelses-
eller beskeeftigelsesklausul, s& Kgbenhavns Kom-
mune bidrager til at sikre elev- og leerepladser
pa nye byggerier og andre projekter, der giver
mulighed for det. Beskaeftigelsesklausulen stiller
krav om beskeaeftigelse af ledige pa kontrakter,
hvor der ikke er et uddannelsespotentiale.
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Udover klausuler i kontrakterne har Kebenhavns
Kommune et indsatsteam mod social dumping.
Indsatsteamet folger op p4, at klausulerne reelt
bliver overholdt. Det sker med en mélrettet kon-
trolindsats i form af bade udgéende besgg pa
blandt andet byggepladser samt dokumentkon-
troller, nar der vurderes at veere risiko for social
dumping. Herudover har indsatsteamet oplevet
en stor interesse fra omverdenen i teamets ar-
bejdsmetoder og resultater. | 2021 prioriterede
teamet derfor at stille viden og materialer til
rddighed for en raekke offentlige indkgbere og
indgik et samarbejde med Hvidovre, Redovre og
Albertslund Kommuner om kontrol af deres ar-
bejdsklausuler og flere andre kommuner har vist
interesse i et samarbejde.

Fair vilkar - for medarbejdere og virksomheder

Kgbenhavns Kommunes indsatsteam mod social
dumping har et dobbelt sigte, at sikre medarbej-

dere fair lan- og arbejdsvilkér og at sikre virksom-
heder fair konkurrence.

Indsatsteamet arbejder derfor mélrettet for, at
det ikke kan betale sig at snyde og overtreede ar-
bejdsklausulen - til gavn for badde medarbejdere
og de mange virksomheder, der har orden i sa-
gerne og betaler fair lan til deres ansatte.

Denne rapport ger status over indsatsen i 2021.
P& de naeste sider kan du blandt andet leese om
resultaterne af kontrolindsatsen, nye samarbej-
der med Kgbenhavns nabokommuner og nye

krav til menneske- og arbejdstagerrettigheder.
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2011: Kgbenhavns Borgerrepraesentation
vedtager, at Kebenhavns Kommune
skal seette ind mod social dumping
ved at stille krav til alle leverandgrer
om at tilbyde deres medarbejdere
ordentlige lan- og arbejdsvilkar.
Kravene skal vedlaeegges alle frem-
tidige kontrakter med leverandarer
i form af en arbejdsklausul.

2014: Indsatsen styrkes med et eksternt
indsatsteam, der skal kontrollere
forholdene pé arbejdspladserne hos
kommunens leverandgrer. Opgaven
varetages af en privat leverander.

2016: Indsatsen udvides, s& kommunen og-
sa stiller krav om ordentlige forhold
hos alle de institutioner, projekter
og aktiviteter, som kommunen yder
tilskud.

2018: Kommunen opruster med et nyt,
internt indsatsteam, som pr. 1. januar
2018 overtager ansvaret for kommu-
nens indsats mod social dumping.

2019: Opstart af projekt med ID-kort pa
udvalgte byggepladser. Projektet har
til formal at mindske risikoen for social
dumping bl. a. gennem bedre overblik
over leverandgrkaeden.

2020: Beslutning om udrulning af ID-kort
til alle kommunens stgrste projekter.

2021: Vedtagelse af nye ID-klausuler og
skrappere krav i arbejdsklausulen.

2021: Vedtagelse af ny kontrol af kommu-
nens CSR-bilag
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En risikobaseret
kontrolindsats

Kontrolindsatsen i Kgbenhavn er baseret pé en
risikomodel, sa indsatsteamet fokuserer kontro-
larbejdet der, hvor de vurderer, at der er storst
risiko for overtreedelser. Det sker bade for at

sikre, at der afdaekkes flest mulige sager om un-
derbetaling, og for at de virksomheder, der har
orden isagerne, sd vidt muligt ikke forstyrres i
arbejdet uden grund.

Risikovurderingen tager hejde for en raekke
faktorer sdsom virksomhedstype, ansaettelses-
forhold, typen af arbejde, der bliver udfert, tid-
ligere overtraedelser hos pagaeldende virksom-
heder m.m. Indsatsteamet har ogsé stor nytte
af udtalelser og observationer fra medarbejdere
og den lokale ledelse, som indsatsteamet mo-
der pd besgg pé arbejdspladserne.
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Mere fysisk tilstedevaerelse pa arbejdspladserne
Den risikobaserede kontrolindsats betyder, at
indsatsteamet i stort omfang tager ud og besg-
ger de arbejdspladser, hvor der udferes opgaver
for kommunen - seerligt pa store byggepladser.

| 2021 har indsatsteamet dog ogsé gennemfort
kontroller i en raekke andre brancher.

Indsatsteamets fysiske tilstedeveaerelse giver ind-
sigti bygge- og arbejdsprocessen og kendskab
til virksomhederne, bdde hovedleverander og
skiftende underleverandegrer. Det betyder ogs4, at
leverandgrens medarbejdere ofte kender teamet
og kommunens indsats mod social dumping. Det
er et godt udgangspunkt for tillid og dialog, hvil-
ket er en vigtig faktor i indsatsteamets afdeekning
af sager om social dumping.

Nar indsatsteamet vurderer, at der er risiko for, at
en medarbejder bliver underbetalt, oprettes en
sag. Langt de fleste sager starter pa baggrund

af et fysisk besag og personlige samtaler med
medarbejdere péa pladsen. Det er indsatsteamets
erfaring, at det ofte er en mere effektiv made at
malrette kontrolindsatsen pé end fra bag et skrive-
bord. Kontakten til medarbejdere kan ogsé blive
afgerende senere i sagsforlgbet.
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Mindre bureaukrati for virksomhederne
Tallene for sagerne i 2021 viser med tydelighed,
at den risikobaserede tilgang virker efter hen-
sigten, da deri 63,4 procent af de beregnede
dokumentkontroller er fundet overtreedelser af
arbejdsklausulen. Der er derfor i sterstedelen af
sagerne efterspurgt dokumentation fra de virk-
somheder, hvor en mistanke eller bekymring har
vist sig at veere begrundet.

Ved at malrette kontrollerne, hvor risikoen for
overtreedelser er starst, mindsker indsatsteamet
antallet af kontroller, hvor der ikke findes over-
traedelser af arbejdsklausulen. Det sparer bade
kommune og virksomheder for det administrative
arbejde, som er forbundet med denne typer
kontroller.

Udover selve kontrolindsatsen fokuserer ind-
satsteamet ogsé pé det forebyggende arbejde
ved blandt andet at styrke dialogen med byens
virksomheder. Det sker i forskellige fora, blandt
andet gennem samarbejdsfora med arbejds-
markedets parter og direkte kontakt med de virk-
somheder, der udfgrer arbejde for kommunen

- enten som hoved- eller underleverandegrer.
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Sadan tjekker indsats-
teamet forholdene

Alle indsatsteamets kontroller er uanmeldte. |
langt de fleste tilfeelde starter teamet med at tage
pé et fysisk screeningsbesag pé en arbejdsplads.

Besgget begynder med, at teamet melder sin an-
komst til byggeledelsen, institutionslederen eller
anden relevant ledelse pa stedet. Derefter gar
teamet en tur pé arbejdspladsen og taler med

medarbejderne om lgn og ansaettelsesforhold.
Indsatsteamet har altid informationsmaterialer
med, som bliver delt ud til badde ledelse og med-
arbejdere.

Hvis indsatsteamet pa screeningsbesgget ikke
finder grund til yderligere kontrol, foretages der
ikke yderligere. Hvis teamet derimod vurderer, at
der er risiko for overtreedelse af arbejdsklausulen,
udfereres en egentlig dokumentkontrol af de
bergrte virksomheder og medarbejdere.

Dokumentation for len- og arbejdsforhold

Ved en dokumentkontrol anmoder indsatsteamet
kommunens hovedleverandegr pé projektet om en
reekke dokumenter om medarbejderes lan og ar-
bejdsvilkar. Alle hovedleverandgrer til kommunen
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har keedeansvar. Hovedleverandgren er derfor
ansvarlig for at sikre, at alle underleverandgrer
efterlever klausulerne - og hovedleverandgren
er ogsé ansvarlig for at kunne dokumentere dette
over for indsatsteamet.

Nogle typer dokumenter er obligatoriske, hvor
andre er afheengige af sagens karakter. Da alle
sager er forskellige, kreever det en individuel
tilgang, sé& det sikres, at dokumentationen er
relevant og fyldestggrende. Indsatsteamet har
iigeni 2021 brugt meget tid pa afdeekning og
opklaring af forhold omkring lgn og i seerdeles-
hed arbejdstid.

Som udgangspunkt har hovedleverandgren fem
arbejdsdage til at fremsende den efterspurgte
dokumentation, ellers kan Kgbenhavns Kommune
paleegge dagbod, indtil dokumentationskravet er
overholdt. Der kan dog gives udseettelse, hvis det
vurderes ngdvendigt eller hensigtsmaessigt.

Nar dokumentationen foreligger, foretager ind-
satsteamet en beregning af Iesnnen og sammen-
stiller den med den relevante overenskomst. P4
den baggrund kan indsatsteamet vurdere, om
medarbejderne er blevet underbetalt.

Maglingsmader og efterbetalinger

Nér indsatsteamet konstaterer en overtraedel-
se af klausulen, indkaldes hovedleverander og
eventuelt bergrte underleverandegrer til et meeg-
lingsmade. P4 mgdet gennemgar indsatsteamet
sammen med virksomheden dokumentation og
beregninger, eventuelle uklarheder diskuteres,
og leverandgren har mulighed for at kommen-
tere sagen.
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Herefter vil indsatsteamet arbejde for atindga
faste aftaler med leverandgren om, hvornér og
hvordan leverandgren bringer orden i forholdene
og kompenserer de bergrte medarbejdere.

Meglingsmedekonceptet giver mulighed for
en dben dialog, hvor leverandgren bliver hart,
og der kan aftales realistiske og gennemsigtige
rammer for efterbetalinger til de pageeldende
medarbejdere.

Indsatsteamets arbejde er med til at sikre, at virk-
somhederne rent faktisk retter op pa forholdene,
sa de bergrte medarbejdere far efterbetalt den
lan, de har krav pa. Indsatsteamet sikrer ogsa, at
virksomheden retter op pé forholdene fremad-
rettet, sd de medarbejdere, der fortseetter pa
Kebenhavns Kommunes projekt, ogséa har ordne-
de forhold efter endt kontrol. Nar efterbetalingen
er dokumenteret, afslutter indsatsteamet sagen.

Neagletal

Der er stillet efterbetalingskrav for i alt
4.754.926,67 kr. i sager, som er pdbegyndti
2021. Den storste enkeltsag drejede sig om
hele 4.264.804,64 kr., og det sterste enkelte
efterbetalingskrav til en medarbejder var pa
hele 322.174,18 kr.
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Kontrol af menneske-
rettigheder i og uden
for Danmark

CSR-bilaget har veeret anvendt siden 2013 og
stiller krav til overholdelse af grundleeggende
menneskerettigheder og arbejdstagerrettig-
heder, reducering af miljg- og klimabelastninger
samt forbud mod brug af korruption.

Kgbenhavns Kommunes indsats mod social dum-
ping er ved at udarbejde et opdateret CSR-bilag
med skaerpede krav til overholdelse af FN's Ret-
ningslinjer for Menneskerettigheder og Erhverv
og OECD's Retningslinjer for Multinationale
Virksomheder samt skaerpede krav til arbejds-
tagerrettigheder, dokumentation og nye sankti-
onsmuligheder. Der er ligeledes indarbejdet bed-
re beskrivelser af, hvordan kommmunen forventer,
atleverandgrerne sikrer overholdelse af kravene i
egen virksomhed og blandt underleverandgrer.
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Kebenhavns Borgerrepraesentation har enstemigt
vedtaget CSR-bilaget. Bilaget vil blive revideret
hvert 4. &r med henblik pd at vurdere bilagets
anvendelighed, hensynet til SMV'ers mulighed
for at leve op til dokumentationskrav, samt kon-
trolindsatsen og risikomodellen.

Der er samtidig afsat ressourcer til for at sikre, at
de nye krav fglges op af en risikobaseret kon-
trolindsats med leverandgrernes overholdelse
af kravene. Indsatsen vil bygge pa erfaringerne
fra kontrollen med kommunens arbejds- og
uddannelsesklausuler og vil blive foretaget af
indsatsteamet mod social dumping og i sam-
arbejde med samarbejdspartnere. Anvendelse
af samarbejdspartnere vil iseer ske pé kontrakter,
hvor produktionen eksempelvis sker i lande, hvor
der kreeves seerlig lokalviden og brancheindsigt
for at gennemfare kontroller.
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Nyt samarbejde

med Kobenhavns
nabokommuner

| 2021 har Kgbenhavns Kommune séledes ind-
géet et nyt samarbejde med Hvidovre, Rgdovre
og Albertslund Kommuner. Samarbejdet er kom-
met i stand efter en dialog mellem borgmesteren
i Hvidovre Kommune og Kebenhavns overborg-
mester. Denne dialog mundede ud i en feelles
henvendelse fra borgmestrene i bdde Hvidovre,
men ogsé Redovre og Albertslund, som ligeledes
var interesseret i et tveerkommunalt samarbejde.
Mange af de leverandgrer, som Kgbenhavns
Kommunes indsatsteam mgder pd eksempelvis
byggepladser, opererer ogsa i en raekke af Kgben-
havns nabokommuner.
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Derfor giver det god mening, at kommunerne
samarbejder om at dele viden og erfaring om,
hvordan man bedst muligt sikrer medarbejdere
ordentlige lgn og anseettelsesvilkar. Det er dog
afgerende, at et tveerkommunalt samarbejde sker
inden for et geografisk afgreenset omréade, sdledes
at det gode lokalkendskab og muligheden for
fysisk tilstedeveerelse pé bygge- og arbejds-
pladserne bibeholdes.

| 2021 har Kgbenhavns Kommune og Hvidovre,
Redovre og Albertslund Kommuner udarbejdet
en principaftale, som er blevet politisk godkendt

i alle fire kommunalbestyrelser. Principaftalen
leegger rammerne for et samarbejde om en felles
indsats mod social dumping, som er opbygget
omkring Kgbenhavns Kommunes eksisterende
indsats, fordi Kgbenhavn har opbygget den ngd-
vendige faglighed og specialisering pad omradet.

| praksis vil samarbejdet ske ved, at Hvidovre,
Redovre og Albertslund sammen finansierer en
medarbejder, som fér anseettelse i Hvidovre Kom-
mune, men som til dagligt vil indgé i arbejdet og
veere en del af det faglige feellesskab i Kebenhavns
Kommunes indsatsteam i Kgbenhavns Kommu-
ne. P4 denne méde kan Kgbenhavns Kommunes
indsats mod social dumping stille metoder, veerk-
tojer, opleering og sparring til rddighed, ligesom
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kontroller kan gennemfgres i samarbejde med

Kgbenhavns Kommunes medarbejdere. Prin-
cipaftalen danner rammen om mere specifikke
samarbejdsaftaler og som vil labe frem til ud-
gangen af 2025.

Kebenhavns Kommune har efterfelgende féet
henvendelse fra flere andre nabokommuner, som
har ytret gnske om et tilsvarende samarbejde.
Der er derfor en dialog i gang med disse kommu-
ner, og Kgbenhavns Kommune skal tage stilling
til en eventuel udvidelse det tveerkommunale
samarbejde i 2022.
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Derfor er kade-
ansvaret afgorende

Det er bdde mange underleverandgrer, mange
forskellige faggrupper og nationaliteter samt
ofte lange underleveranderkaeder.

Data fra kommunens ID-kort viser, at der i forbin-
delse med byggeriet af en daginstitution og reno-
veringen af en skole var 32 forskellige faggrupper

involveret fordelt over hhv. 98 og 67 forskellige
underleverandgrer. Keeden af virksomheder kan
sdledes veere lang og kompleks, og selv hoved-
leverandgrerne har sjeeldent overblik over alle,
der udfgrer arbejde pé projektet, og tallene fra
ID-kortet har veeret overraskende - ogsa for dem.

De ovenstaende projekter er endda sma sam-
menlignet med de nybyggerier af skoler, der

er iveerksat de seneste ar, hvor enterprisesum-
merne er op mod 500 mio. kr. Hvis forholdet
mellem entreprisesum og antallet af underleve-
randgrer er det samme her, vil antallet af leve-
randgrer kunne veere langt over 100.
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Erfaringerne fra CSR-enhedens arbejde viser,
atlange underleverandgrkeeder indebeerer en
stor risiko for bade underbetaling og darlige
arbejdsforhold - seerligt i de virksomheder, der
er yderst i keeden. Derfor er det afggrende, at
der i Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausul er
indfgjet keedeansvar, som forpligter hovedl|e-
verandgren til at sikre fair lan- og arbejdsvilkar i
hele kaeden.

Kaedeansvaret er medarbejdernes sikkerhed
Den komplekse byggeproces og det meget sto-
re antal underleveranderer gor keedeansvaret til
et uundveerligt veerktgj for indsatsteamets arbej-
de med at sikre medarbejderne den lgn og de
arbejdsvilkdr, som de har ret til.

| en reekke sager i 2021 var keedeansvaret af af-
gorende betydning for den made, hvorpé sagen
blev hdndteret og lgst. Det har veeret vigtigt at
sla fast over for flere hovedleverandgarer, at kae-
deansvaret er mere end bare en saetning pé et
stykke papir. Det betyder, at det i sidste ende er
dem som hovedleverandegr, der er ansvarlige for
at sikre ordentlige len og arbejdsvilkar - ogsa
for deres underleveranderers medarbejdere.
Indsatsteamet har sdledes i flere sager i 2021
anvendt kaedeansvaret allerede tidligt i proces-
sen og bedt hovedleverandgren om at forholde
sig til, hvordan efterbetaling af ansatte hos en
underleverander skal forega. Derudover har de
sikret, at underleverandgren ikke kreevede pen-
gene tilbage igen fra deres ansatte eller mod-
regnede dem péd anden vis.
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Denne tilgang er anvendt i sager, hvor indsats-
teamet mod social dumping vurderede, at der
var stor risiko for, at underleverandaren ville for-
spge at undgé at efterbetale sine ansatte, eller at
underleverandegren ville gé konkurs.

Ved tidligt i processen at holde hovedleverandg-
ren op pé sit keedeansvar er det i nedenstdende
sager lykkedes at fa efterbetalt til ansatte hos
underleverandgrer, som ellers ville have vaeret i
risiko for ikke at fa efterbetaling fx grundet kon-
kurs, omgéelse af efterbetalingskrav eller mang-
lende muligheder for at opspore de forurettede
personer.

Keedeansvaret er ligeledes instrumentalt i for-
hold til at sikre medarbejdernes arbejdsmiljz og
sikkerhed pé byggepladsen. Selvom hovedleve-
randgren har styr pa arbejdsmiljget og instrue-
rer deres medarbejdere korrekt, felger det ikke
ngdvendigvis, at medarbejdere hos underle-
verandgrer far den relevante information og in-
struktion. Det er indsatsteamets erfaring, at det
bliver seerligt problematisk, nédr underleveran-
degrkeederne bliver lange og forgrenede. Ofte har
hovedleverandaren ikke overblik over, dem der
kommer pladsen, de ved ikke hvilken underleve-
rander de tilharer eller hvilket sprog de taler, og
de har ingen direkte kommunikation med dem.
Derfor har de heller ingen kontrol med, at de re-
spektive medarbejdere har adgang til kritisk in-
formation om arbejdsmilje og sikkerhed. Denne
problematik har veeret seerligt alvorlig, nar der er
foretaget asbestarbejde péd pladserne. Her er det



Social dumping

afgerende for medarbejderens sikkerhed, at de
er ordentligtinstrueret, og kender til det arbejde
der foregér andetsteds pa pladsen eller karakte-
ren af det arbejde, de selv udferer.

Det er seerligt kritisk for de medarbejdere, som
risikerer at blive usynlige for hovedleverandgren,
enten fordi de figurerer langt nede i underleve-
randgrkaederne, er pé pladsen kort tid eller fordi
deres arbejdsgivere ikke gnsker at de er synlige,
og noget som indsatsteamet arbejder aktivt
med at forbedre. Derfor er det ogsa afgerende
for arbejdsmilje og sikkerhed at fa placeret et ty-
deligt ansvar hos hovedleverandgren.

ID-kortet er en hjaelp til bade leverandarer
og kommunens indsatsteam

ID-kortet er med til at sikre, at anvendelsen af
keedeansvaret sker pé et oplyst grundlag, og at
hovedleverandgr og underleverandegrer kan se,
hvilke virksomheder, der er involveret i bygge-
projektet.

For hovedleverandgren kan systemet isaer hjaelpe
med at give overblik over, hvilke underleveran-
derer og medarbejdere der er til stede pé plad-
sen pa et givent tidspunkt. Dermed far hovedl|e-
verandgren bedre forudseetninger for at sikre, at
ordentlige len- og arbejdsvilkér er til stede hos
alle underleverandgrer.
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For Kebenhavns Kommune vil systemet yder-
ligere bidrage til, at man kan lave flere og mere
preecise risikovurderinger, fordi der vil veere et
samlet overblik over leverandgrer, underleveran-
dgrer og medarbejdere pa alle kommunens byg-
gesager, hvor ID-kortet anvendes. Tilsammen vil
det gere en stor forskel for at sikre, at arbejds-
klausulen overholdes hele vejen ned gennem
kaeden. | takt med at ID-kortet udrulles pa flere
og flere projekter, vil det blive et staerkt veerktgj

i kampen mod social dumping.

1 takt med at
D-kortet udrul-
les pa flere og
flere projekter,

vil det blive et
staerkt vaerktoj
i kampen mod
social dumping.
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Stort fokus pa trans-
portomradeti 2021

Indsatsteamets sterste sag var i det forgangne ar
pa en kontrakt om transport af madvarer til visi-
terede borgere. Den sag har fyldt meget i savel
indsatsteamets arbejde som for politikere og
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medier. Det har ogsé veeret en sag, der er af prin-
cipiel betydning for indsatsteamets kontrol med
overholdelsen af kommunens arbejdsklausuler.

Tiloage i foradret 2021 foretog indsatsteamet et
uanmeldt screeningsbesag hos kommunens
langvarige leverander af transport af mad til syge
og svage borgere. Besgget gav anledning til, at
indsatsteamet valgte at igangseette en omfatten-
de kontrol af medarbejdernes Ilgn og ansaettel-
sesvilkdr. Dette omfattede bl.a. flere screenings-
besag, herunder ét hvor folk fra indsatsteamet
tilbragte hele dage i fererhuset sammen med
virksomhedens chauffgrer. Her fik de fortalt om
darligt arbejdsmiljg, ekstremt arbejdspres og in-
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det reelt tog chauffererne at pakke bilerne, kare
ud til borgerne og aflevere madvarerne.

Da indsatsteamet anmodede virksomheden om
dokumentation for chaufferernes len og arbejds-
vilkar, herunder timetal, blev de ma@dt med svar fra
virksomheden om, at chauffgrerne var selvstan-
dige vognmeaend, og at leverandgren derfor ikke
havde kontrol med deres timetal, men alene af-
lannede dem efter en fast pris pa de enkelte ture.
Chauffererne fik heller ikke betalt lan under syg-
dom, feriepenge eller ret til barsel. Det var leve-
randerens opfattelse, at chauffererne ikke var om-
fattet af Kebenhavns Kommunes arbejdsklausul,
da de ikke var medarbejdere, men selvsteendige
vognmaend.

Det viste sig at veere den farste af en lang raekke
uenigheder mellem leverandgren og kommunens
indsatsteam. Indsatsteamet mod social dumping
foretog herefter en grundig kontrol af chaufferer-
nes lgn og arbejdsvilkdr med seerlig fokus pé de
forhold, som afgjorde, hvorvidt chauffererne skul-
le kategoriseres som selvstaendige vognmeaend
eller medarbejdere. Indsatsteamet fandt pa den
baggrund, at chauffererne ikke varetog opgaven
med en grad af frihed og selvsteendighed, som
saedvanligvis ville karakterisere selvsteendige
erhvervsdrivende. Eksempelvis udgvede virk-
somheden pé daglig basis detaljeret kontrol

og instruktion med chauffgrernes udferelse af
opgaven, ligesom chauffgrerne ikke havde nogen
ordinzere ansatte, men derimod var kontraktligt
forpligtede til at udfere hovedparten af arbejdet
personligt.
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Chauffgrerne var ligeledes forpligtede til at sta til
raddighed for virksomheden, ligesom chauffererne
var forpligtede til at beere virksomhedens uniform
under udferelsen af arbejdet, samt lade deres
biler dekorere med virksomhedens logo. Derfor
var det indsatsteamets vurdering, at der var tale
om et anseaettelseslignende forhold. Det forhold,
at chauffererne var registeret med selvsteendige
CVR-numre, betad ikke, at chauffarerne var und-
taget arbejdsklausulens bestemmelser om lzn og
arbejdsforhold.

Udover forholdet omkring hvorvidt chauffererne
reelt var ansatte medarbejdere, var der ogsé en
reekke andre udfordringer i sagen. Leverandgren
havde eksempelvis en vurdering af chauffgrernes
tidsforbrug, som l& langt under, hvad indsats-
teamet vurderede efter en lang reekke samtaler
med chauffgrerne og mange timer sammen med
dem i fgrerhusene. Ligeledes var der store ud-
fordringer med at fa tilsendt tilstreekkelig doku-
mentation fra leverandgren, ligesom der opstod
uenighed om, hvilken overenskomst der skulle
leegges til grund for chauffgrernes arbejde.

Efter gentagne forseg pé at fa leverandgren til at
fremsende fyldestgerende dokumentation for
lanudbetalinger, skatteindbetalinger og timetal
foretog indsatsteamet en beregning af chauffe-
rernes lgn pé& baggrund af den foreliggende do-
kumentation, leverandgrens og chauffgrernes for-
klaringer og indsatsteamets egne observationer.
Beregningerne resulterede i et efterbetalingskrav
til 72 chaufferer péialt 4.265.651,98 kr. Keben-
havns Kommune har tilbageholdt vederlag til

gen len under ferie og sygdom. Samtidig gav det
indsatsteamet mulighed for at observere den tid,
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leverandgren siden september 2021, ligesom der
har kert dagbod pé sagen siden oktober 2021 i et
forseg pé at fa leverandaren til at efterbetale sine
medarbejdere det skyldige belgb. Desveerre har
leverandgren gentagne gange naegtet, hvorfor
indsatsteamet mod social dumping til sidst anbe-
falede over for Sundheds- og Omsorgsudvalget
og Socialudvalget, at kontrakten blev ophaevet.

Kommunen har altid medarbejdernes lgn og ar-
bejdsvilkar som hovedfokus. Det sikrer bade fair
forhold for medarbejderne og fair konkurrence
for virksomhederne. Det er sikringen af deres
vilkar, som stér i centrum for teamets arbejde.
Derfor er indsatsteamet ogsé oftest tilbagehol-
dende over for at anbefale opsigelse af leveran-
dgrer, da medarbejderne er bedre sikret ved, at
leverandererne i stedet retter op og efterbetaler.
P& den made er medarbejderne sikret ordent-
lige len- og arbejdsvilkar, sé leenge de udfgrer
arbejde for Kgbenhavns Kommune.

| denne sag matte indsatsteamet desveerre til
sidst konstatere, at leverandaren ikke anskede at
leve op til kommunes arbejdsklausul, hvorfor op-
sigelsessanktionen blev anbefalet. Kebenhavns
Borgerrepraesentation stemte for at ophaeve
kontrakten med leverandgren i februar 2022.
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Indsatsteamet fortseetter dog forsgget pa at fa
leverandgren til at efterbetale medarbejderne.
Lykkes det ikke, kan kommunen anvende det tilba-
geholdte vederlag til at udbetale den manglende
len direkte til medarbejderne.

Sagen har veeret skelsaettende for indsatsteam-
ets arbejde og for Kebenhavns Kommunes brug
af arbejdsklausuler i kontrakter med private
leverandgrer. Det er en principiel sag, fordi det
er afggrende at sla fast, at man ikke kan omga
arbejdsklausulens krav til ordentlige len- og ar-
bejdsforhold blot ved at udstyre sine medarbej-
dere med et CVR-nummer. Men sagen har ogsé
veeret skelsaettende, fordi det har veeret den mest
arbejdsintensive sag, indsatsteamet nogensinde
har haft og ogsd den med mest bevadgenhed fra
politikere og medier. Indsatsteamet har sdledes
modtaget 29 aktindsigtsanmodninger i sagen,
ligesom bade Socialforvaltningen og Sundheds-
og Omsorgsforvaltningen ogsé har faet en raekke.
Alene i efteraret 2021 besvarede indsatsteamet
yderligere over 100 spgrgsmal og henvendelser
fra medier, politikere, faglige organisationer m.m.
Endeligt har sagen har veeret politisk behandlet
seks gange, da den har veeret af sa principiel ka-
rakter, at politikerne har skulle tage stilling til
sagens udfald.

“"Kommunen
har altid
medarbejdernes
lon og arbejds-

vilkar som
hovedfokus.
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Tal og statistik

for 2021

Kontroltyper
Overordnet set foretager indsatsteamet fire
typer kontroller:

Screeningsbesazg

er kontrolbes@g, hvor indsatsteamet udfarer
risikovurdering pa baggrund af fysisk tilstedevee-
relse pé arbejdspladser og byggepladser. P4 et
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screeningsbesgg taler indsatsteamet med bade
ledelse og medarbejdere for at danne sig et over-
blik over arbejdspladsen. Indsatsteamet benytter
ogsa strukturerede interviews af udvalgte medar-
bejdere i risikovurderingen, hvilket ogsé efterfal-
gende kan bruges til at sammenholde med doku-
mentation i en eventuel dokumentkontrol.

1 kontrol =1 besag

Dokumentkontroller

er kontroller, som foretages pd baggrund af do-
kumentation vedrgrende len- og arbejdsforhold
for den enkelte medarbejder. Dokumentationen
indhentes ved, at indsatsteamet anmoder ho-
vedleverandgren om at fremsende de relevante
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dokumenter for udvalgte medarbejdere. Det

kan enten veere leverandgrens egne folk eller
medarbejdere hos underleverandgrer. Det er pa
baggrund af dokumentkontroller, at der kan stilles
krav om efterbetaling til medarbejderne, hvis der
er konstateret materiel overtraedelse af arbejds-
klausulen.

1 kontrol = dokumentkontrol af én medarbejder.

Rekognoscering

er fysiske kontroller, hvor indsatsteamet samler
information om igangveerende kontrakter. Det kan
ogsa veere kontroller, hvor indsatsteamet under-
seger status pa byggeprojekter. Efterhdnden som
leverandarkendskabet er blevet starre, kan teamet
ofte rekognoscere en byggeplads efter faggrup-
per eller bestemte underleverandgrer.

1 kontrol = en runde péa flere kontrakter.

Uddannelseskontrol

er kontroller af overholdelse af kravene til ele-
ver/leerlinge péd en aftale. Det kan veere ved en
gennemgang af dokumentation fra hovedle-
verandgren for praktikantplan og realiserede
praktikantarsveerk. Det kan ggres bade gennem
lebende screening og kontrol ved projektets
afslutning.

1 kontrol = en kontrol af overholdelse af méltallet
for projektet.

Se graf pa side 27.
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Materielle overtradelser

| 2021 har indsatsteamet fundet underbetaling
hos 63,4 procent af alle de medarbejdere, hvor
der er foretaget en vurdering (dokumentkontrol)
af, hvorvidt arbejdsklausulen er overholdt.

Nar en leverandegr ikke lever op til kravene om or-
dentlige lgn- og arbejdsforhold, skelnes der mel-
lem to typer overtreedelser af arbejdsklausulen:

e Der er sket en materiel overtraedelse af
arbejdsklausulen, ndr en medarbejder er
blevet underbetalt eller pd anden vis ikke
har lgn- og ansaettelsesvilkédr svarende til
arbejdsklausulen.

e Der er sket en formel overtraedelse, nar en
leverander ikke fremsender den pakraevede
dokumentation rettidigt - det vil sige typisk
inden for 10 dage efter, at indsatsteamet har
bedt om dokumentationen.

Der er i alt foretaget 340 dokumentkontroller. 339
sager er feerdigberegnede, og her er der konsta-
teret overtraedelser i 215 tilfaelde svarende til 63,4
procent.
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| 36,6 procent af de beregnede sager er der ikke
fundet en overtraedelse af arbejdsklausulen.

En stor del af overtreedelsessagerne i 2021 blev
fundet pa transportomradet, hvor en enkelt sag
talte overtreedelser for hele 72 medarbejdere.

De fleste materielle overtreedelser handler om
underbetaling af medarbejdere, men materielle
overtreedelser kan ogsé deekke over sager om
manglende arbejdsskadeforsikring. Det var til-
feeldet i 12 sageri 2021. Disse sager har indtil nu
veeret vanskelige at sanktionere, men i takt med at
den nye arbejdsklausul kommer pé flere kontrak-
ter, vil Kebenhavns Kommune have mulighed for
at udskrive bod til virksomheder, der ikke tegner

arbejdsskadeforsikringer for deres medarbejdere.

Antal kontroller fordelt pa kontroltyper

Dokumentkontrol Screeningsbesgg

Andel overtraedelser i beregnede dokumentkontroller

e

63,4% Underbetaling
08 gvrige overtreedelser

Uddannelseskontrol

Rekognoscering

36,6% Ingen overtreedelser

—
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Screeningsbesgg, hotline og interne tip

| 2021 har ca. fire ud af ti screeningsbesag givet
anledning til yderligere kontrol. Selvom de fleste
screeningsbesgg ikke fgrer til en dokument-
kontrol, kan erfaringerne fra besgget alligevel
ofte bruges pé et senere tidspunkt. Seerligt
screeningsbesgg pd omraderne rengering og

transport har givet anledning til yderligere kontrol.

Indsatsteamet har en ekstern hotline, som alle
kan skrive eller ringe til, hvis de oplever urime-
lige arbejdsvilkar eller har mistanke om social
dumping ved opgaver. Hotlinen er altid dben,
og indsatsteamet rykker ud med kort varsel. Alle
henvendelser bliver undersggt og fulgt til ders.

| 2021 har der veeret 11 henvendelser til hotlinen.
Udover henvendelser pé hotlinen, modtager
indsatsenheden ogsa tips i forbindelse med
screeningsbessgssamtaler med de ansatte en-
ten om forhold pé deres nuveerende arbejdssted
eller pa tidligere arbejdssteder.

Nar indsatsteamet far en henvendelse via hotli-
nen, vil teamet typisk tage pé et screeningsbe-
spg pa det projekt, anmeldelsen relaterer sig til.
Hvis teamet vurderer, at der er risiko for social
dumping, vil de gé videre til en egentlig doku-
mentkontrol. De 11 hotline-henvendelser har dog
veeret meget brugbare og har fert til 26 enkelt-
sager om social dumping.
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Indsatsteamet har ogsé en side pd kommunens
intranet, hvor medarbejdere i hele kommunen
kan leese om indsatsen og blandt andet finde
vejledning til de forskellige klausuler, samt en
radgivningslinje, hvor medarbejdere kan fa vej-
ledning eller tippe indsatsteamet om mulige
overtreedelser af arbejdsklausulen. Syv interne
tips fra medarbejdere i Kebenhavns Kommune
har i 2021 fert til 31 dokumentkontroller. Her er
der forelgbigt fundet overtreedelser i ti dokument-
kontroller.

Tallene viser, at badde hotline-henvendelser og
interne tips er rigtig brugbare for indsatsteamet.
De kommer ofte fra personer eller organisationer,
der har kendskab til den konkrete sag, og derfor
er henvendelserne meget mélrettede. Hvor der
bliver fundet overtreedelseri 66 procent af de
screeningsbaserede dokumentkontroller, altsé
kontroller hvor indsatsteamet har veeret pé et
uanmeldt screeningsbesag og péa den baggrund
har udtaget nogle medarbejdere til kontrol, s&
er tallet pa 74 procent for de sager, der er startet
med en hotline-henvendelse.

Anledning til yderligere kontrol pa baggrund af screeningsbesog

B oa B Nej

Baggrund for dokumentkontroller

B Underbetaling og ovrige overtraedelser

Screeningsbaseret

. Ingen overtraedelse

Hotline

B Beregning ikke afsluttet

Internt tip
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Storrelsen pa overtraedelserne

| 2021 udferte indsatsteamet 613 kontroller. Heraf
var der 174 screeningsbesgg, 340 dokumentkon-
troller, 46 rekognosceringer og 53 screeninger af
uddannelsesklausulen. Sagerne er meget forskel-
lige, og starrelsen pd overtreedelserne speender
fra ganske sma belgb til mange tusind kroner.

| nogle sager har medarbejderne faet nogle fa
kroner for lidt i timen, men over lang tids arbejde.
Der kan have veeret tale om en langvarig kontrakt,
hvor den samlede sum derfor bliver stor. Samti-
dig er der fundet overtreedelser, hvor en eller flere
medarbejdere er blevet groft underbetalt, eller
hvor virksomheden slet ikke har kunnet dokumen-
tere en lgnudbetaling. | de sager bliver ganske fa
timer ogsa hurtigt til en stor efterbetaling.

P& den anden side har der i 2021 veeret mange sa-
ger, hvor den samlede efterbetaling har veeret lille.
Kgbenhavns Kommunes arbejdsklausul sikrer alle
medarbejdere en Ign svarende til minimumssat-
sen i den landsdeekkende overenskomst. Indsat-
steamet kontrollerer bade brancher med normal-
lansoverenskomster, hvor stersteparten af lannen
er fastsat i den landsdaekkende overenskomst, og
minimallgnsoverenskomster, hvor den landsdaek-
kende overenskomst fastsaetter en minimums-
sats, og en stor del af Iandannelsen sker lokalt. Pa
minimallensomréderne - herunder byggebran-
chen - er minimumssatsen som ofte et meget lavt
lanniveau i forhold til den gennemsnitlige lgn pa
omrédet. Alle lanninger under dette niveau er
overtreedelser af arbejdsklausulen og bliver fuldt
til dors af indsatsteamet.
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| 2021 er en stor del af de procentvise efterbetalin-
ger pa 85-100 procent. Disse sager kommer iseer
fra transportomradet, hvor indsatsenheden grun-
det manglende dokumentation fra hovedleveran-
der valgte at stille 100 procent efterbetalingskrav i
en raekke tilfeelde.

| den anden ende af skalaen er der 50 sager med
en overtreedelsesprocent pd under 15 procent.
Tallene daekker primeert over sager fra bygge- og
rengeringsomradet. Selvom en underbetaling i
det tilfeelde kan fremstd som mindre veesentlig,
kan det dog have stor effekt pa lang sigt.

152 sager befinder sig i kategorien "grove over-
treedelser”, hvor underbetalingen er opgjort til 15
procent eller derover.

| 42 tilfeelde har en medarbejder modtaget en ef-
terbetaling pd under 500 kr. Seerligt i bygge- og
anleegsbranchen samt i flyttebranchen er det ikke
ualmindeligt at mgde medarbejdere, der kun ar-
bejder pé kontrakten i kort tid. 57 sager har resul-
teretien efterbetaling p& 500-1999 kr.

Endelig er der 20 sager, hvor virksomhederne har
underbetalt medarbejderne med mange tusinde
kroner. Her er der tale om sager med systematisk
underbetaling over laengere tid.

Sager fordelt efter den procentvise underbetaling

15-39%

40-64%

65-84%

85-100%




Sager fordelt efter storrelsen pa efterbetalinger
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Transportomradet

Nyt fokus pa transportomradet har

givet store resultater

De 122 dokumentkontroller, der er foretaget pa
transportomréadet i 2021, kan inddeles i tre un-
derbrancher efter det der transporteres, nemlig
fedevarer, personer og materiel. Figuren pds. 35
viser tydeligt, at der er et gennemgéende megn-
ster i branchen. | alle tre underbrancher har ind-
satsteamet fundet overtraedelser i naesten alle
dokumentkontroller. Der er fundet overtreedelser
i 100 procent af dokumentkontrollerne vedrg-
rende transport af varer og materiel, mens der
er fundet overtraedelseri 97,3 procent af doku-
mentkontrollerne vedrgrende transport af per-
soner. Samlet giver det en overtreedelsesprocent
péd 99,2. De mange overtraedelser af arbejds-
klausulen pé transportomradet har resulteret i

et efterbetalingskrav pé hele 4.377.199,96 kr.
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Overtraedelsesprocent pa transportomradet

-

99,2% Overtraedelser

0,8% Ingen overtraedelser

—

Overtradelser fordelt pa underbrancher

97,30%

Kgrsel af personer

Karsel af fodevarer

Karsel af materiel
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Kontroller fordelt pa brancher

| 2021 har to brancher udgjort den suvereent
stegrste andel dokumentkontroller; nemlig byg-
ge- og anleegsbranchen og transport. Billedet
adskiller sig fra forrige ar, hvor renggringsbran-
chen var det mest omfattende omréde. Der er
fundet overtreedelser i 121 ud af de 122 sager pa
transportomradet. Det svarer til 99,2 procent.
Det betyder, at indsatsteamet har fundet under-
betaling hos naesten hver eneste transportmed-
arbejder, som har veeret kontrolleret i 2021.

Den storste branche er ikke overraskende byg-
ge- og anleegsbranchen, hvor indsatsteamet
har gennemfart 184 dokumentkontroller. Her
er overtraedelsesprocenten pé godt 44 pro-
cent. Det er et lille fald i forhold i forhold til de
foregdende &r. En drsag er, at indsatsteamet i
en periode forsggt sig med at supplere den ri-
sikobaserede fremgangsméade med en raekke
stikpr@ver. Hensigten var at sikre sig, at indsat-
steamets risikovurderinger var solide, og at der
ikke var en gevinst at hente, ved at lave tilfaeldige
stikprever. De sager der blev udvalgt ved stik-
prever, havde en markant lavere overtreedelses-
procent, hvilken bekreeftede indsatsteamet i, at
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baggrunden for den hgje overtreedelsesprocent
i de foregdende ér, skyldes en forudgdende
kvalificeret risikovurdering og ikke er et udtryk
for, at der generelt kan findes overtreedelser af
arbejdsklausulen hos de fleste leverandegrer pa
Kgbenhavns Kommunes bygge- og anlaegs-
opgaver. Derfor vil indsatsteamet fortseette
udelukkende med den risikobaserede frem-
gangsmade, hvor der saettes malrettet ind der,
hvor der vurderes at veere stgrst risiko for social
dumping.

Udover forsgget med stikpraver, kan det ikke af-
vises, forklaringen pé overtreedelsesprocenteni

2021 ogsa skal findes i en forbyggende effekt af

indsatsteamets fokus pa tilstedeveerelse og mal-
rettede kontroller.

Dokumentkontroller fordelt pa brancher

B Underbetaling og gvrige overtraedelser

. Ingen overtraedelse

I Beregning ikke afsluttet
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Uddannelsesklausul

Kebenhavns Kommunes brug af
uddannelsesklausuler sikrer ar-
ligt omkring 100 praktikpladser
til elever og laerlinge hos byens

leverandgrer.

Kommunens krav og koncept for systematisk
kontrol med realisering af det kraevede antal
praktikantarsveerk ger det synligt for virksomhe-
derne, at de selv er en del af lasningen i forhold
til at f& uddannet nok kvalificerede medarbejdere
til badde byggeri, service- og IT-virksomheder
samt kulturinstitutioner.
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Alle leverandegrer skal ved kontraktstart udarbej-
de en plan for beskaeftigelse af det aftalte antal
elever og leerlinge pd opgaven. Indsatsteamet
felger med udgangspunkt i leverandgrens prak-
tikantplan lzbende op p4, at leverandgrerne
beskaeftiger det antal elever og leerlinge, der er
nedvendigt for at na det aftalte méal. Leverande-
rerne skal ved projektaflevering kunne dokumen-
tere, at de har uddannet det aftalte antal elever
og leerlinge. Ved risiko for manglende efterlevel-
se saetter indsatsteamet i samarbejde med den
aftaleansvarlige ind séa tidligt som muligt for at
sikre, at der bliver rettet op pa forholdene. Lykkes
det ikke, opkraeves der en bod pa 100.000 kr. for
hvert manglende praktikantarsveerk.

Kort fortalt

Kebenhavns Borgerrepraesentation har besluttet, at der ved
udbud af bygge- og anleegsopgaver og tjenesteydelser, der
overstiger 5 mio. kr. skal stilles krav om beskzeftigelse af laer-
linge og elever. Kravet skal stilles ved udbud af opgaver, der
har et uddannelsespotentiale og dermed er egnede til be-
skaeftigelse af elever og leerlinge. Tilsvarende regler gaelder
for tildeling af stotte og tilskud.

Elever og leerlinge defineres som arbejdstagere, som leve-
randgren indgar eller har indgaet en uddannelsesaftale med
i henhold til lov om erhvervsuddannelser, eller som er om-
fattet af en lignende ordning i et andet EU-land.

Uddannelsespotentialet opgares som antal arsvaerk, for-
staet som antallet af helarsstillinger (1924 timer). Det kan
dog i praksis ogsa vaere sammensat af flere beskaeftigede i
afgreensede periode.

Kebenhavns Kommunes uddannelsesklausul indeholder
dokumentationskrav, kontrol og handhavelsesmekanismer
samt specifikke krav til antal praktikantarsvaerk for laerlinge
og elever, der skal beskaeftiges i aftaleperioden.
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Opfelgning punkt for punkt

e Tilbud om stette til leverandgren/hovedentre
prengrens arbejde med uddannelsesplanleeg
ning ved opstart af store opgaver

e Tidlig screening og dialogbaseret opfelgning
med henblik pé en lgbende risikovurdering pé
tveers af alle opgaver og aftaler

e Ved risiko for manglende compliance, herun
der manglende plan for beskaftigelse af ele
ver og leerling ved opstart kan indsatsteamet
formidle kontakt til relevante tekniske skoler,
der er klar til at servicere kommunens leve-
randerer

e Dokumentation fx i form uddannelsesaftaler
kan kreeves ved obligatorisk kontrol/tjek af
compliance teet pé opgave og aftale afslutning.

Kontrol af bygge- og anlaegsprojekter

Nar indsatstemaet kontrollerer uddannelses-
klausulen, foregér det i farste omgang ved et
screeningsbesgg, hvor leverandgren bliver bedt
om at redegere for deres praktikplan og give en
status over de forelgbigt realiserede elev- og
leerlingetimer. Disse oplysninger bliver sam-
menholdt med kravet og teamets kendskab til
projektet fra tidligere screeningsbesa@g, hvor
teamet har observeret tilstedeveerelsen af laer-
linge fra forskellige faggrupper. Efterfelgende
vil leverandgren blive bedt om at eftersende
praktikplaner, statusoversigter samt evt. gvrig
dokumentation i form af fx indgédede uddannel-
sesaftaler.
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P& baggrund af screeningsbesgg og det til-
sendte materiale foretager teamet en samlet
risikovurdering. | sager med risiko for overtree-
delse af klausulkravet gar teamet umiddelbart i
dialog med hovedentreprengren om, hvordan
leverandgren kan sikre realisering af det kreeve-
de antal praktikarsveerk. | sager med hgj risiko
for overtreedelse af uddannelsesklausulen kan
der afholdes statusmade(r) med alle parter i
sagen. Som noget nyt kan der i forbindelse med
opstart af opgaver ogsa tilbydes en servicepak-
ke udviklet af indsatsteamet i samarbejde med
de Erhvervsskolerne, TEC og NEXT for at sikre
uddannelse af flest mulige leerlinge og elever pé
Kommunes bygge- og anleegsopgaver.

Lykkes det ikke hovedleverandgren og dennes
underleverandgrer at uddanne det kraevede an-
tal elever og leerlinge, anbefaler indsatstemaet
den aftaleansvarlige, at der varsles bod. Der eri
2021 kun i en enkelt sag om tagrenovering vars-
let en bod pd 50.000 kr.

Indsatsteamet har i 2021 gennemfart 53 kon-
troller hos kommunens leverandgrer af byg-
ge- og anleegsopgaver. Pa de kontrollerede
projekter er der tilsammen stillet krav om 156,79
praktikantarsveerk for leerlinge og elever fordelt
pé 40 opgaver. Det generelle billede har fortsat
veeret, at de kontrollerede entreprengreri de
fleste tilfeelde har realiseret minimum det an-

tal praktikantarsveerk, de er forpligtet til ifelge
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deres kontrakter. Indsatsteamet har dog i 2021
konstateret et stigende behov for en proaktiv
understottelse af hovedentreprengrenes ud-
dannelsesplanleegning ved opstart af store pro-
jekter sa som nybygning og renovation af skoler
og institutioner. Teamet har ogséa erfaret, at en
tidlig screening og dialog med vores hovedle-
verandgrer samt et effektivt samarbejde med
de tekniske skoler er ngdvendig for at fastholde
fokus og de positive resultater.

Indsats for flere kvindelige laerlinge

Bygge- og anleegsbranchen star over for man-
gel pé fagleert arbejdskraft, hvorfor det er rele-
vant at seette fokus pd, hvorledes branchen ogsa
kan rekruttere og ikke mindst fastholde kvinde-
lige leerlinge og svende. Heri ligger desuden et
stort uudnyttet potentiale for veekst. Flere un-
dersggelser peger saledes p4a, at eget diversitet
pé arbejdspladsen ofte kan afleeses direkte pa
bundlinjen.
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Derfor har Kebenhavns Kommune afsat res-
sourcer til at etableret et strategisk samarbejde
med Boss Ladies i et pilotprojekt med en raekke
initiativer, der skal understatte en kulturforan-
dring i bygge- og anleegsbranchen i Kebenhavn.
Formaélet er at tiltreekke og fastholde kvinder til
byggebranchen.

| projektet inddrages relevante aktgrer som For-
eningen for Byggeriets Samfundsansvar og ikke
mindst Erhvervsskolerne NEXT og TEC, der er
den primeere fadekaede til de kvindelige leerlin-
geaspiranter. Projektet skal belyse effektiviteten
af de diversitets- og inklusionsfremmende tiltag
og afpreve virkemidlerne i praksis for dermed
skabe grundlaget for en eventuel senere udfol-
delse til flere af kommunens bygge- og anleegs-
projekter.

Aftalerne er placeret &rstalsmeessigt efter kontraktindgéelse. Udsvingene afspejler sdledes antallet og
veerdien af de aftaler, kommunen har indgdet det enkelte dr, samt det konkrete uddannelsespotentiale

i de enkelte aftaler.
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Servicekort fra
Erhvervsskolerne
TEC og NEXT

TEC - Technical Education Copenhagen samt NEXT tilbyder
aktiv stgtte til Kebenhavns Kommunes leverandervirksom-
heder, som har behov for konkret hjeelp til at ansaette elever/
laerlinge. Nedenstaende punktopstilling angiver, hvilke statte-
muligheder der tilbydes den enkelte leverandor.

e Fast partnerskabskonsulent, som er tilknyttet virksom-

heden, som key account

Faste besog og/ eller besag efter behov

Praktikgodkendelse af virksomheden

Laerlinge-/elevrekruttering

Struktur af skoleforlgb for elever og leerlinge

Radgivning og support i hele laerlinge-/elevforlgbet mhp.

fastholdelse og gennemfgarelse

e Radgivning og information om uddannelse ift. arbejds-
markedet; eksempelvis AUB- regler og klausulkrav

¢ Vejledning og support om refusion og godtgarelse

e Samarbejde om branding af virksomheden i forbindelse
med uddannelse og dermed tiltraekning af de bedste elever/
lerlinge til virksomheden

e Strategisk overblik over uddannelse og medarbejdere
i virksomheden.













